) 2020r.

Prokuratura Rejonowa Warszawa Srédmiescie

w Warszawie

ul. Krucza 38/42
00-512 Warszawa

Zawiadamiajacy:

ZAWIADOMIENIE O PODEJRZENIU POPELNIENIA PRZESTEPSTWA
My, nizej podpisani,

jako uprawnieni do reprezentacji

wpisanego/wpisanej do Rejestru Stowarzyszen, Innych Organizacji Spotecznych i
Zawodowych, Fundacji oraz Samodzielnych Publicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej
Krajowego Rejestru Sgdowego

sktadamy niniejszym zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia nastepujacych przestepstw
przez nizej wymienione osoby.

Podejrzewamy:

Jarostawa Kaczynskiego — prezesa partii Prawo i Sprawiedliwos¢,
Jarostawa Gowina — prezesa partii Porozumienie Jarostawa Gowina, oraz
Zbigniewa Ziobre — prezesa partii Solidarna Polska,

o to, ze dziatajagc w Warszawie na terenie Sejmu i Senatu RP przy ul. Wiejskiej 4/6/8 oraz w
siedzibie partii Prawo i Sprawiedliwos¢ przy ul. Nowogrodzkiej 84/86 w blizej nieustalonej
dacie, lecz przed dniem 11 maja 2020 r., wspdlnie i w porozumieniu na szkode blizej
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nieokreslonej liczby osdéb uprawnionych do gtosowania w wyborach Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej wyznaczonych na dziet 10 maja 2020 r.:

1.1. w zwigzku z wyborami Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wyznaczonym na dzien
10 maja 2020 r. uzyli podstepu, polegajgcego na doprowadzeniu do wprowadzenia
do rzadowego projektu ustawy, majacej na celu wprowadzenie szczegdlnych
instrumentow wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2,
przepisdw dotyczacych pozbawienia Panstwowej Komisji Wyborczej jej ustawowych
uprawnien, celem nieprawidtowego sporzadzenia listy gtosujacych, protokotéw lub
innych dokumentéw wyborczych;

1.2. podstepem polegajacym na doprowadzeniu do wprowadzenia do rzgdowego projektu
ustawy, majacej na celu wprowadzenie szczegdlnych instrumentdw wsparcia w
zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2, przepisow dotyczgcych
pozbawienia Panstwowej Komisji Wyborczej jej ustawowych uprawnien, przeszkodzili
swobodnemu wykonywaniu prawa do glosowania, gtosowaniu i obliczaniu gtosow,
sporzadzaniu protokotdw Ilub innych dokumentéw wyborczych w wyborach
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wyznaczonych na dzien 10 maja 2020 .,

w ten sposdb, ze doprowadzili do uchwalenia przez Sejm i podpisania przez Prezydenta
Ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku
z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2, zawierajgcego przepis art. 102!, czego
skutkiem byto nieodbycie sie wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wyznaczonych
na dzien 10 maja 2020 .,

to jest o czyn z art. 248 pkt 2 K.k. w zbiegu z art. 249 pkt 2-4 K.k.

2. Mateusza Morawieckiego, Piotra Glinskiego, Jarostawa Gowina, Jacka Sasina, Andrzeja
Adamczyka, Jana Ardanowskiego, Mariusza Btaszczaka, Jacka Czaputowicza, Michata
Dworczyka, Jadwige Emilewicz, Marka Grdbarczyka, Matgorzate Jarosinska-Jedynak,
Mariusza Kaminskiego, Tadeusza Koscinskiego, Michata Kurtyke, Marlene Malag, Dariusza
Piontkowskiego, tukasza Schreibera, tukasza Szumowskiego, Konrada Szymanskiego,
Michata Wosia, Marka Zagoérskiego, Zbigniewa Ziobre, Danute Dmowska-Andrzejuk,
Wojciecha Murdzka — cztonkow Rady Ministrow, o to, ze dziatajgc w Warszawie na terenie
Sejmu i Senatu RP przy ul. Wiejskiej 4/6/8, na terenie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w
al. Ujazdowskich 1/3 oraz w siedzibie partii Prawo i Sprawiedliwos¢ przy ul. Nowogrodzkiej
84/86 w blizej nieustalonej dacie, lecz przed dniem 11 maja 2020 r., wspdlnie i w
porozumieniu na szkode interesu publicznego i prywatnego, to jest blizej nieokreslonej liczby
0s6b uprawnionych do gtosowania w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
wyznaczonych na dzien 10 maja 2020 r., bedac funkcjonariuszami publicznymi, w celu
osiggniecia korzysci osobistej przez Andrzeja Sebastiana Dude — Prezydenta RP — oraz przez
Elzbiete Witek — Marszatka Sejmu RP:

2.1. przekraczajac swoje uprawnienia, doprowadzili do uchwalenia przez Sejm i
podpisania przez Prezydenta RP Ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych

1 Zgodnie z ktérym: ,,W okresie obowiqzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii przy przeprowadzaniu wyboréw
powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzqdzonych w 2020 r. nie stosuje sie przepiséw ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. -
Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2019 r. poz. 684 i 1504 oraz z 2020 r. poz. 568) w zakresie: 1) podawania w formie obwieszczenia do wiadomosci
wyborcéw informacji, o ktérych mowa w art. 16 § 1; 2) wydawania zaswiadczer o prawie do gtosowania; 3) przekazywania wyborcom
informacji, o ktérych mowa w art. 37d § 1; 4) gftosowania korespondencyjnego, o ktérym mowa w art. 53a; 5) gtosowania przez
petnomocnika; 6) ustalania przez Paristwowq Komisje Wyborczq wzoru karty do gtosowania i zarzqdzania przez niq druku tych kart.”



rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych,
zawierajacej przepis art. 25%

2 Zgodnie z ktérym: ,W ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1239 j 1495 oraz z 2020 r. poz. 284 i 322) wprowadza sie nastepujgce zmiany: 1) w art. 2 w pkt 35 kropke zastepuje sie Srednikiem
i dodaje sie pkt 36-40 w brzmieniu: "36) strefa zero - obszar, na ktorym wystgpit stan epidemii, znajdujqcy sie bezposrednio wokét ogniska
wirusa, podlegajgcy ograniczeniom, w szczegdlnosci zakazom, nakazom oraz srodkom kontroli; 37) strefa buforowa - obszar wokdt strefy
zero, podlegajgcy ograniczeniom, w szczegdlnosci zakazom lub nakazom dotyczgcym przemieszczania sie ludzi; 38) strefa zagrozenia -
obszar, na ktérym mozliwe jest ryzyko wystgpienia stanu epidemii; 39) zagrozony obszar - obszar jednej lub kilku jednostek podziatu
terytorialnego kraju lub obszar okreslony w sposcb inny niz przez odniesienie do jednostek podziatu terytorialnego kraju; 40) miejsce
kwarantanny - odrebny obiekt budowlany czasowego pobytu oséb chorych lub podejrzanych o zachorowanie, w ktérym prowadzi sie
kwarantanne."; 2) art. 34 otrzymuje brzmienie: "Art. 34. 1. W celu zapobiegania szerzeniu sie zakazeri i choréb zakaZznych, osoby chore na
chorobe zakazng albo osoby podejrzane o zachorowanie na chorobe zakazng mogq podlegac obowiqzkowej hospitalizacji. 2. Osoby zdrowe,
ktdre pozostawafy w stycznosci z osobami chorymi na choroby zakaZne podlegajg obowiqzkowej kwarantannie lub nadzorowi
epidemiologicznemu, jezeli tak postanowiq organy inspekcji sanitarnej przez okres nie dfuzszy niz 21 dni, liczgc od ostatniego dnia
stycznosci. 3. Obowigzkowa kwarantanna lub nadzdr epidemiologiczny, o ktérych mowa w ust. 2, mogq by¢ stosowane wobec tej samej
osoby wiecej niz raz, do czasu stwierdzenia braku zagroZenia dla zdrowia lub zycia ludzkiego. 4. Minister wfasciwy do spraw zdrowia okresli,
w drodze rozporzqgdzenia: 1) wykaz choréb powodujgcych powstanie obowiqzku hospitalizacji, o ktorym mowa w ust. 1, 2) obowiqgzki lekarza
lub felczera w przypadku podejrzenia lub rozpoznania zakazenia lub choroby zakaznej powodujqcych powstanie obowigzku, o ktdrym mowa
w ust. 1, 3) organ, ktéremu jest przekazywana informacja o skierowaniu do szpitala oséb podlegajqgcych obowigzkowi, o ktérym mowa w
ust. 1, 4) obowiqzki szpitala w przypadku samowolnego opuszczenia szpitala przez osobe podlegajgcq obowigzkowi, o ktérym mowa w ust.
1 - majgc na wzgledzie potrzebe zapobiegania i zwalczania zakazeri i choréb zakaznych u ludzi oraz ochrony zdrowia publicznego. 5. Minister
wiasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzqdzenia, wykaz choréb powodujgcych powstanie obowiqzku kwarantanny lub nadzoru
epidemiologicznego u osob, o ktérych mowa w ust. 2, oraz okres obowigzkowej kwarantanny lub nadzoru epidemiologicznego, majgc na
wzgledzie potrzebe nadzoru epidemiologicznego oraz ochrony zdrowia publicznego."; 3) po art. 44 dodaje sie art. 44a w brzmieniu: "Art.
44a. 1. Jezeli uzycie innych sit i Srodkdw jest niemozliwe lub moze okazac sie niewystarczajgce, Minister Obrony Narodowej moze przekazac
do dyspozycji Gtdwnego Inspektora Sanitarnego lub wojewody, na ktérego obszarze podejmowane sq dziatania zwigzane ze stanem
zagrozenia epidemicznego, stanem epidemii albo w razie niebezpieczeristwa szerzenia sie zakazenia lub choroby zakaznej, ktére moze
stanowic¢ zagrozenie dla zdrowia publicznego, w szczegdlnosci wystgpienia choroby szczegdlnie niebezpiecznej lub wysoce zakaznej,
pododdziaty lub oddziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, wraz ze skierowaniem ich do wykonywania zadar z tym zwigzanych. 2. W
przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, pododdziaty i oddziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej pozostajg pod dowddztwem przetoZzonych
stuzbowych i wykonujg zadania okreslone przez Gtéwnego Inspektora Sanitarnego lub wojewode."; 4) po art. 46 dodaje sie art. 46a-46f w
brzmieniu: "Art. 46a. W przypadku wystgpienia stanu epidemii lub stanu zagrozenia epidemicznego o charakterze i w rozmiarach
przekraczajgcych mozliwosci dziatania wtasciwych organéw administracji rzqdowej i organéw jednostek samorzqdu terytorialnego, Rada
Ministrow moze okresli¢, w drodze rozporzqdzenia, na podstawie danych przekazanych przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia,
ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej, Gtdwnego Inspektora Sanitarnego
oraz wojewodow: 1) zagrozony obszar wraz ze wskazaniem rodzaju strefy, na ktérym wystqpit stan epidemii lub stan zagrozenia
epidemicznego, 2) rodzaj stosowanych rozwigzarn - w zakresie okreslonym w art. 46b - majqgc na wzgledzie zakres stosowanych rozwiqzan
oraz uwzgledniajqc biezqgce mozliwosci budzetu paristwa oraz budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego. Art. 46b. W rozporzgdzeniu,
o ktorym mowa w art. 46a, mozna ustanowic: 1) ograniczenia, obowiqzki i nakazy, o ktérych mowa w art. 46 ust. 4; 2) czasowe ograniczenie
okreslonych zakresow dziatalnosci przedsiebiorcow; 3) czasowq reglamentacje zaopatrzenia w okreslonego rodzaju artykuty; 4) obowigzek
poddania sie badaniom lekarskim oraz stosowaniu innych Srodkow profilaktycznych i zabiegdw przez osoby chore i podejrzane o
zachorowanie; 5) obowiqzek poddania sie kwarantannie; 6) miejsce kwarantanny; 7) zakaz opuszczania miejsca kwarantanny; 8) czasowe
ograniczenie korzystania z lokali lub terenéw oraz obowigzek ich zabezpieczenia; 9) nakaz ewakuacji w ustalonym czasie z okreslonych
miejsc, terenow i obiektow; 10) nakaz lub zakaz przebywania w okreslonych miejscach i obiektach oraz na okreslonych obszarach; 11) zakaz
opuszczania strefy zero przez osoby chore i podejrzane o zachorowanie; 12) nakaz okreslonego sposobu przemieszczania sie. Art. 46¢. Do
zamdwien na ustugi, dostawy lub roboty budowlane udzielanych w zwiqzku z zapobieganiem lub zwalczaniem epidemii na obszarze, na
ktdrym ogtoszono stan zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii, nie stosuje sie przepiséw o zamdwieniach publicznych. Art. 46d. 1. W
przypadku braku produktéw leczniczych, srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego, wyrobow medycznych lub
Srodkow ochrony osobistej niezbednych dla pacjentéw, minister wtasciwy do spraw zdrowia poleca wydanie w niezbednych ilosciach tych
produktow, Srodkéw lub wyrobow z Agencji Rezerw Materiatowych do podmiotéw leczniczych prowadzqcych szpitale, stacji sanitarno-
epidemiologicznych, aptek ogdinodostepnych lub punktéw aptecznych. 2. Do wydania asortymentu, okreslonego w ust. 1, nie stosuje sie
przepisow o rezerwach strategicznych. 3. Agencja Rezerw Materiatowych jest obowigzana uzupetni¢ asortyment, wydany na podstawie ust.
1, w najkrétszym mozliwym terminie. 4. Minister wtasciwy do spraw zdrowia, w celu wykonywania zadar okreslonych w niniejszej ustawie,
mozZe natozy¢ na Agencje Rezerw Materiatowych, w okreslonym czasie i ilosci, obowigzek zakupu produktéw leczniczych, srodkow
spozywczych specjalnego przeznaczenia Zzywieniowego, wyrobéw medycznych oraz srodkéw ochrony osobistej lub utrzymywanie danego
asortymentu w okreslonej ilosci. 5. W przypadku, gdy uzupetnienie rezerw strategicznych nie jest mozliwe w terminie pozwalajgcym na
skuteczne przeciwdziatanie sytuacji, o ktérej mowa w art. 46a, wtasciwy minister albo minister wtasciwy do spraw zdrowia, w drodze decyzji
administracyjnej, zarzqdza przejecie na rzecz Skarbu Paristwa danego produktu, wyrobu, srodka, o ktérych mowa w ust. 1, albo sprzetu lub
aparatury. Decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu z dniem jej ogtoszenia w sposcéb okreslony w ust. 6. 6. Minister, o ktérym mowa
w ust. 5, podaje do publicznej wiadomosci informacje o wydaniu decyzji, o ktérej mowa w ust. 5, przez ogtoszenie w Biuletynie Informacji
Publicznej urzedu obstugujqgcego tego ministra nazwy produktu, wyrobu, srodka, sprzetu lub aparatury, nazwy producenta lub eksportera
oraz jezeli dotyczy: rodzaju opakowania, jego wielkosci i numeru partii. 7. W przypadku wydania decyzji, o ktérej mowa w ust. 5, dokonuje
sie zabezpieczenia produktu, wyrobu, srodka, sprzetu lub aparatury. Zabezpieczenie jest finansowane ze srodkéw budzetu paristwa w
oparciu o Srednie stawki stosowane w stosunkach danego rodzaju. Art. 46e. 1. Produkty lecznicze, Srodki spozywcze specjalnego
przeznaczenia zywieniowego, wyroby medyczne oraz srodki ochrony osobistej, ktore zostaty udostepnione z rezerw strategicznych przez
Agencje Rezerw Materiatowych sq dystrybuowane do podmiotow leczniczych prowadzqcych szpitale, inspektoratéw sanitarnych, aptek
ogdlnodostepnych lub punktow aptecznych wytqcznie na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. - Prawo
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2.2. niedopetniajgc cigzacych na nich obowigzkéw nie wydali rozporzadzenia
o wprowadzeniu stanu kleski zywiotowej na catym terytorium Rzeczypospolitej
w zwigzku z pandemia COVID-19,

to jest o czyn z art. 231 §§ 1i 2 K.k. w zwigzku z art. 232 Konstytucji RP, art. 2 Konstytucji RP,
art. 7 Konstytucji RP i art. 118 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 2 Ustawy o stanie kleski zywiotowej
(dalej: ,U.s.k.2.”), art. 3ust. 1 pkt 1i 2 U.s.k.z., art. 5ust. 1i2 U.s.k.z., art. 20-26 U.s.k.z.

. Wnosimy o niezwloczne poinformowanie nas o sposobie zatatwienie niniejszego
zawiadomienia.

UZASADNIENIE
Stan faktyczny

1. W dniu 17 listopada 2019 r. w chifiskim miescie Wuhan wybuchta epidemia COVID-19, co jest
faktem notoryjnym.

2. W dniu 5 lutego 2020 r. Marszatek Sejmu RP zarzadzita wybory Prezydenta RP i wyznaczyta ich
date na dziert 10 maja 2020 .

3. W dniu 2 marca 2020 r. z inicjatywy Rady Ministréw uchwalono Ustawe z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.

4. W dniu 4 marca 2020 r. zarejestrowano pierwszy w Polsce przypadek zakazenia koronawirusem
SARS-CoV-2, co jest faktem notoryjnym.

5. W dniu 11 marca 2020 r. Swiatowa Organizacja Zdrowia oglosita istniejgcg epidemie COVID-19
za pandemie, co jest faktem notoryjnym.

6. W dniu 9 kwietnia 2020 r. z inicjatywy Rady Ministrow uchwalono Ustawe z dnia 16 kwietnia
2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa
SARS-CoV-2.

7. W dniu 10 maja 2020 r. nie odbylty sie wybory Prezydenta RP.

farmaceutyczne. 2. Koszty transportu asortymentu, o ktérym mowa ust. 1, sq finansowane ze Srodkéw budzetu paristwa w oparciu o
Srednie stawki stosowane w stosunkach danego rodzaju w tym czasie. Art. 46f. 1. Produkty lecznicze, srodki spozywcze specjalnego
przeznaczenia zywieniowego, wyroby medyczne oraz srodki ochrony osobistej, ktore zostaty udostepnione na podstawie art. 46e ust. 1,
okreslone w obwieszczeniu, o ktérym mowa w ust. 2, sq wydawane pacjentom ze stacji sanitarno-epidemiologicznych, aptek
ogdlnodostepnych lub punktéw aptecznych nieodptatnie wytqcznie na podstawie nr PESEL pacjenta. 2. Minister wtasciwy do spraw zdrowia
moze okreslic w obwieszczeniu: 1) wykaz produktow leczniczych, Srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego, wyrobéw
medycznych i srodkéw ochrony osobistej, ktore podlegajqg wydaniu w sposob okreslony w ust. 1, oraz dane je identyfikujgce; 2) ilos¢
produktu leczniczego, srodka spozywczego specjalnego przeznaczenia zywieniowego, wyrobu medycznego i srodka ochrony osobistej, jaki
podlega wydaniu w sposdb okreslony w ust. 1, na jednego pacjenta w danej jednostce czasu. 3. Osoba wydajgca produkty lecznicze, Srodki
spozywcze specjalnego przeznaczenia zywieniowego, wyroby medyczne i Srodki ochrony osobistej ma obowigzek wydac je, po uprzednim
sprawdzeniu w systemie teleinformatycznym udostepnionym przez jednostke podlegtq ministrowi wtasciwemu do spraw zdrowia wtasciwg
w zakresie systemdow informacyjnych ochrony zdrowia czy dla pacjenta o danym nr PESEL nie nastgpito juz wydanie produktow, Srodkéw i
wyrobow objetych obwieszczeniem, o ktdrym mowa w ust. 2. Ponadto, osoba wydajgca jest obowigzana do umieszczenia w tym systemie
teleinformatycznym informacji o wydaniu dla pacjenta o danym nr PESEL produktéw, srodkéw i wyrobdw objetych obwieszczeniem, o
ktérym mowa w ust. 2. W przypadku, gdy sq one wydawane osobie innej niz pacjent, odnotowaniu podlega réwniez nr PESEL tej osoby. 4.
Obwieszczenie, o ktorym mowa w ust. 2, podlega ogfoszeniu w dzienniku urzedowym ministra wtasciwego do spraw zdrowia.".”.



Uzasadnienie dotyczace pierwszej czesci zawiadomienia

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Jarostaw Kaczyniski, Jarostaw Gowin i Zbigniew Ziobro w ciggu ostatnich kilku miesiecy prowadzili
dziatania zmierzajgce do wywarcia wptywu na wynik wyboréw Prezydenta RP wyznaczonych na
dzien 10 maja 2020 r.

W tym celu — poprzez kierowane przez siebie partie polityczne — doprowadzili do wprowadzenia
do rzagdowego projektu ustawy, majacej na celu wprowadzenie szczegdlnych instrumentow
wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2, przepiséw dotyczacych
pozbawienia Paistwowej Komisji Wyborczej jej ustawowych uprawnied. Na mocy tej ustawy
Panstwowa Komisja Wyborcza zostata pozbawiona uprawnien, ktére pozwalatyby jej
przeprowadzi¢ wybory Prezydenta RP wyznaczone na dzien 10 maja 2020 r.

Zgodnie z art. 248 pkt 2 K.k.: ,,Kto w zwigzku z wyborami do Sejmu, do Senatu, wyborem
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, wyborami do Parlamentu Europejskiego, wyborami
organow samorzqdu terytorialnego lub referendum: 2) uzywa podstepu celem nieprawidtowego
sporzgdzenia listy kandydujgcych lub gtosujgcych, protokotéow Ilub innych dokumentéw
wyborczych albo referendalnych - podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.”.

Zgodnie z art. 249 pkt 2-4 K.k.: ,,Kto przemocgq, grozbq bezprawngq lub podstepem przeszkadza:
2) swobodnemu wykonywaniu prawa do kandydowania lub gfosowania, 3) glosowaniu lub
obliczaniu gtoséw, 4) sporzgdzaniu protokotéw Ilub innych dokumentow wyborczych albo
referendalnych, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.”.

W zwigzku z wyborami Prezydenta RP wyznaczonymi na dziert 10 maja 2020 r. nieprawidtowo
sporzadzono listy gtosujgcych, co wyraza sie w tym, ze ich nie sporzadzono.

W zwigzku z wyborami Prezydenta RP wyznaczonymi na dziert 10 maja 2020 r. przeszkodzono
swobodnemu wykonywaniu prawa do kandydowania i gtosowania, gtosowaniu i sporzadzaniu
protokotow wyborczych, bowiem wybory sie nie odbyty.

Nieodbycie sie wyborow jest skutkiem podstepnego dziatania, ktérego dopuscili sie wyzej
wymienieni: Jarostaw Kaczynski, Jarostaw Gowin i Zbigniew Ziobro, polegajgcego
na doprowadzeniu do wprowadzenia do rzgdowego projektu ustawy majacej na celu
zapobieganie, przeciwdziatanie i zwalczanie COVID-19, innych choréb zakainych oraz
wywotfanych nimi sytuacji kryzysowych, przepiséw dotyczacych pozbawienia Panstwowej
Komisji Wyborczej jej ustawowych uprawnien. Podstepnos¢ tego dziatania wyraza sie w
nastepujacym ukfadzie okolicznosci. Otéz, zaréwno inne partie polityczne, jak i opinia publiczna
oczekiwaly mozliwie szybkiego wprowadzenia rozwigzan prawnych stuzgcych ochronie
spoteczenstwa i gospodarki przed konsekwencjami pandemii COVID-19. Takie rozwigzania
spotkatyby sie niewatpliwie z poparciem szerokiego spektrum sceny politycznej. Wprowadzenie
do ustawy o szczegdblnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa
SARS-CoV-2 przepisow okotowyborczych na etapie prac parlamentarnych praktycznie
uniemozliwito ich wyeliminowanie na pdZniejszym etapie bez narazenia Panistwa oraz jego
obywatelek i obywateli na negatywne skutki pandemii.

Dezorganizacja funkcjonowania Panstwowej Komisji Wyborczej, bedaca skutkiem powyzszych
dziatan, doprowadzita ostatecznie do skutku w postaci nieodbycia sie wyboroéw, co przektada sie
na naruszenie przepiséw wskazanych w petitum zawiadomienia.

Spektakularnym przyktadem podobnie podstepnego dziatania na szkode interesu publicznego
polegajgcego na wprowadzaniu zmian niezwigzanych z zasadniczg materig ustawy jest sprawa
tzw. ,zimnej amnestii” w Republice Federalnej Niemiec w 1968 r. Tam, dzieki intrydze uknutej
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przez bytych funkcjonariuszy Gtéwnego Urzedu Bezpieczeristwa Rzeszy (RSHA), przy okazji
nowelizowania ustawy o ruchu drogowym wprowadzono do niej przepisy amnestionujgce
sprawcéw kierowniczych hitlerowskich zbrodni ludobéjstwa?3.

Uzasadnienie dotyczace drugiej czesci zawiadomienia

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Osoby wskazane w drugiej czesci zawiadomienia sg cztonkami Rady Ministrow, co stanowi fakt
notoryjny. Zgodnie z art. 115 § 13 pkt 4 K.k.: ,,Funkcjonariuszem publicznym jest: osoba bedgca
pracownikiem administracji rzgdowej, innego organu panstwowego Ilub samorzqdu
terytorialnego, chyba ze petni wytgcznie czynnosci ustugowe, a takze inna osoba w zakresie, w
ktorym uprawniona jest do wydawania decyzji administracyjnych;”. Tym samym nalezy osoby te
uznac za funkcjonariuszy publicznych w rozumieniu K.k.

Zgodnie z art. 231 § 1 i 2 K.k.: ,§ 1. Funkcjonariusz publiczny, ktory, przekraczajgc swoje
uprawnienia lub nie dopetniajgc obowigzkdw, dziata na szkode interesu publicznego Ilub
prywatnego, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3. § 2. JeZeli sprawca dopuszcza sie
czynu okreslonego w § 1 w celu osiggniecia korzysci majgtkowej lub osobistej, podlega karze
pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.”.

Aby moéwic¢ o przekroczeniu uprawnien lub niedopetnieniu obowigzkédw nalezy zidentyfikowac
te uprawnienia lub obowigzki.

Zgodnie z art. 2 Konstytucji RP: ,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym paristwem
prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej.”. Zgodnie z art. 7 Konstytucji
RP: ,,Organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa.”. Zgodnie z art. 10
ust. 2 Konstytucji RP: ,Wtadze ustawodawczg sprawujg Sejm iSenat, wtadze wykonawczg
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej i Rada Ministrow, a wfadze sgdowniczq sqdy i trybunaty.”.
Oznacza to, ze organy wtadzy publicznej sg uprawnione czyni¢ wytgcznie to, na co prawo im
pozwala. Ograniczenie to dotyczy zardwno tresci dziatan witadzy publicznej, jak i formy tych
dziatan. Zgodnie z art. 118 ust. 1 Konstytucji RP: , Inicjatywa ustawodawcza przystuguje postom,
Senatowi, Prezydentowi Rzeczypospolitej i Radzie Ministréw.”.

Brak jest zatem podstaw do przyjecia, ze Rada Ministrow — korzystajgc ze stuzacej jej inicjatywy
ustawodawczej — jest uprawniona do tego, by kreowa¢ — bezposrednio lub posrednio — takie
formy swojego dziatania, ktdre w swej istocie stanowig zdublowanie juz istniejgcych na gruncie
Konstytucji RP form, a to jedynie po to, aby tych istniejgcych form nie zastosowac. Takie dziatanie
Rady Ministréow stanowitoby obejscie prawa, a wiec naruszenie art. 2 Konstytucji RP, art. 7
Konstytucji RP i art. 118 ust. 1 Konstytucji RP, rownoznaczne z przekroczeniem uprawnien jej
stuzgcych w rozumieniu art. 231 K.k.

Przenoszac to ogdlne rozwazanie na grunt stanu faktycznego niniejszej sprawy, nalezy wskaza,
€O nastepuje.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 i 2 U.s.kk.z.: ,, 1. Rada Ministrow, w drodze rozporzqdzenia, moze
wprowadzic¢ stan kleski zywiotowej z wtasnej inicjatywy lub na wniosek wtasciwego wojewody.
2. W rozporzqdzeniu, o ktérym mowa w ust. 1, okresla sie przyczyny, date wprowadzenia oraz
obszar i czas trwania stanu kleski Zzywiotowej, a takze, w zakresie dopuszczonym niniejszq
ustawgq, rodzaje niezbednych ograniczenr wolnosci i praw cztowieka i obywatela.”.

3 Sebastian Fikus ,,Kodeks drogowy jako instrument amnestii zbrodniarzy hitlerowskich” w: Dzieje Najnowsze, Rocznik L — 2018, 2



24,

Zgodnie z art. 20-26 U.s.k.z.: ,Art. 20. Ograniczenia wolnosci i praw czfowieka i obywatela
w stanie kleski zywiofowej stosuje sie do o0sob fizycznych zamieszkatych Ilub czasowo
przebywajgcych na obszarze, na ktorym zostat wprowadzony stan kleski zywiofowej, oraz
odpowiednio do osob prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci
prawnej, majgcych siedzibe lub prowadzqgcych dziatalnos¢ na obszarze, na ktorym zostat
wprowadzony stan kleski Zzywiotowej, z zastrzezeniem art. 24 i art. 25. Art. 21. 1. Ograniczenia,
o ktérych mowa w art. 20, mogq polega¢ na: 1) zawieszeniu dziatalnosci okreslonych
przedsiebiorcow; 2) nakazie lub zakazie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej okreslonego
rodzaju; 3) nakazaniu pracodawcy oddelegowania pracownikéw do dyspozycji organu
kierujgcego dziataniami prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiofowej lub ich
usuniecia; 4) catkowitej lub czesciowej reglamentacji zaopatrzenia w okreslonego rodzaju
artykuty; 4a) zakazie okresowego podwyzszania cen na towary lub ustugi okreslonego rodzaju;
4b) nakazie stosowania cen ustalonych na towary lub ustugi majgce podstawowe znaczenie dla
kosztow utrzymania konsumentdow; 5) obowigzku poddania sie badaniom lekarskim, leczeniu,
szczepieniom ochronnym oraz stosowaniu innych srodkdw profilaktycznych i zabiegow,
niezbednych do zwalczania chordb zakaznych oraz skutkéow skazenn chemicznych i
promieniotwdrczych; 6) obowiqgzku poddania sie kwarantannie; 7) obowiqgzku stosowania
srodkdw ochrony roslin lub innych srodkdw zapobiegawczych niezbednych do zwalczania
organizmow szkodliwych dla ludzi, zwierzqt lub roslin; 8) obowigzku stosowania okreslonych
Srodkow zapewniajgcych ochrone srodowiska; 9) obowigzku stosowania Srodkow lub zabiegéw
niezbednych do zwalczania chordb zakaznych zwierzqt; 10) obowigzku oprdznienia lub
zabezpieczenia lokali mieszkalnych bgdZ innych pomieszczeri; 11) dokonaniu przymusowych
rozbidrek i wyburzen budynkow lub innych obiektéow budowlanych albo ich czesci; 12) nakazie
ewakuacji w ustalonym czasie z okreslonych miejsc, obszaréw i obiektéw; 13) nakazie lub zakazie
przebywania w okreslonych miejscach i obiektach oraz na okreslonych obszarach; 14) zakazie
organizowania lub przeprowadzania imprez masowych; 15) nakazie lub zakazie okreslonego
sposobu przemieszczania sie; 16) wykorzystaniu, bez zgody witasciciela lub innej osoby
uprawnionej, nieruchomosci i rzeczy ruchomych; 17) zakazie prowadzenia strajku w odniesieniu
do okreslonych kategorii pracownikow lub w okreslonych dziedzinach; 18) ograniczeniu lub
odstgpieniu od okreslonych zasad bezpieczeristwa i higieny pracy, jednakze niepowodujgcym
bezposredniego narazenia zycia Ilub zdrowia pracownika; 19)wykonywaniu Swiadczen
osobistych i rzeczowych okreslonych w art. 22. 2. Ograniczenia, o ktérych mowa w art. 20, w
stosunku do o0s6b zatrudnionych u pracodawcy, wobec ktérego zostat wydany nakaz
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej okreslonego rodzaju, mogq polegac¢ na: 1) zmianie
systemu, wymiaru i rozktadu czasu pracy, w tym wydfuzeniu okresu rozliczeniowego do
dwunastu miesiecy, na zasadach okreslonych w Kodeksie pracy; 2) obowigzku pracy w niedziele,
Swieta i dni wolne od pracy wynikajgce z rozktadu czasu pracy w pieciodniowym tygodniu pracy,
w tym wydtuzeniu okresu rozliczeniowego do dwunastu miesiecy, na zasadach okreslonych w
Kodeksie pracy; 3) powierzeniu pracownikowi wykonywania pracy innego rodzaju niz wynikajgcy
Z nawigzanego stosunku pracy; w takim przypadku pracownik zachowuje prawo do
dotychczasowego wynagrodzenia, obliczonego wedtug zasad obowiqzujgcych przy obliczaniu
wynagrodzenia za czas urlopu wypoczynkowego. 3. Ograniczenia, o ktérych mowa w ust. 2, nie
moggq byc¢ stosowane wobec pracownikéw mfodocianych, oséb niepetnosprawnych oraz kobiet
w ciqzy i karmigcych. Art. 22. 1. Jezeli sity i Srodki, ktorymi dysponuje wéjt (burmistrz, prezydent
miasta), starosta lub wojewoda albo petnomocnik, sq niewystarczajgce, mozna wprowadzic¢



obowigzek swiadczen osobistych i rzeczowych polegajgcych na: 1) udzielaniu pierwszej pomocy
osobom, ktore ulegty nieszczesliwym wypadkom; 2) czynnym udziale w dziataniu ratowniczym
lub wykonywaniu innych zadarn wyznaczonych przez kierujgcego akcjq ratowniczg;
3) wykonywaniu okreslonych prac; 4) oddaniu do uzywania posiadanych nieruchomosci lub
rzeczy ruchomych; 5) udostepnieniu pomieszczei osobom ewakuowanym; 6) uzytkowaniu
nieruchomosci w okreslony sposob lub w okreslonym zakresie; 7) przyjeciu na przechowanie
i pilnowaniu mienia osob poszkodowanych lub ewakuowanych; 8) zabezpieczeniu zagrozonych
zwierzqt, a w szczegdlnosci dostarczaniu paszy i schronienia; 9) zabezpieczeniu zagrozonych
roslin lub nasion; 10) petnieniu wart; 11) zabezpieczeniu wtasnych zrédet wody pitnej i Srodkéw
spoZywczych przed ich zanieczyszczeniem, skazeniem lub zakazeniem, a takze udostepnianiu ich
dla potrzeb oséb ewakuowanych lub poszkodowanych, w sposéb wskazany przez organ
naktadajgcy swiadczenie; 12) zabezpieczeniu zagrozonych dobr kultury. 2. Od obowigzku
Swiadczen osobistych zwolnione sq: 1) osoby do 16 roku zycia i powyzej 60 roku zZycia - w zakresie
Swiadczern wymienionych w ust. 1 pkt 2, 3, 6 i 10; 2) osoby chore, niepetnosprawne, kobiety w
cigzy i kobiety karmigce - w zakresie Swiadczeri wymienionych w ust. 1 pkt 1-3, 6, 8 i 10, 3) osoby
sprawujgce opieke nad dziecmi do lat 8, nad chorymi lub osobami niepetnosprawnymi - w
zakresie swiadczern wymienionych w ust. 1 pkt 1-3, 6 i 10. 3. W szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach wdjt (burmistrz, prezydent miasta), starosta, wojewoda albo petnomocnik moze
odstgpic od natozenia lub zwolni¢ od obowigzkow, o ktérych mowa w ust. 1, rowniez inne osoby
i podmioty, ze wzgledu na interes publiczny albo wyjgtkowo wazny interes danej osoby lub
podmiotu. Art. 23. 1. Niezbedne ograniczenia wolnosci i praw czfowieka i obywatela, o ktdrych
mowa w art. 21 i art. 22, w granicach dopuszczonych w rozporzgdzeniu Rady Ministréow o
wprowadzeniu stanu kleski Zywiotowej wprowadza, odpowiednio w zakresie kompetencji
wynikajgcych z art. 8: 1) wdjt (burmistrz, prezydent miasta) albo petnomocnik, o ktérym mowa
w art. 9 ust. 5 - w drodze zarzqdzenia albo decyzji; 2) starosta albo petnomocnik, o ktérym mowa
w art. 10 ust. 5 - w drodze zarzgdzenia albo decyzji; 3) wojewoda albo petnomocnik, o ktérym
mowa w art. 11 ust. 4 — w drodze rozporzqdzenia albo decyzji. 2. Rozporzgdzenia wojewody lub
petnomocnika i zarzgdzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, podlegajq ogtoszeniu przez
rozplakatowanie obwieszczern w miejscach publicznych lub w inny sposéb miejscowo przyjety, a
takze przez ogtoszenie w lokalnej prasie. 3. W rozporzgdzeniu wojewody lub petnomocnika,
zarzgdzeniu lub decyzji nalezy podac: 1) podstawe prawngq; 2) okreslenie zakresu i rodzaju
ograniczen; 3) okreslenie obowigzanych podmiotow; 4) miejsce, dzier i godzine osobistego
stawiennictwa lub realizacji innych ograniczeri; 5) czas trwania ograniczen; 6) pouczenie o
odpowiedzialnosci karnej lub innych skutkach prawnych naruszenia rozporzqdzenia, zarzqdzenia
lub decyzji. 4. Do decyzji, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego, z zastrzezeniem Ze: 1) podlegajg one natychmiastowemu wykonaniu z chwilg
ich doreczenia lub ogtoszenia; 2) mogq one by¢ w nagtych wypadkach wydawane ustnie, a
nastepnie niezwtocznie potwierdzane na pismie; 3) odwotanie od nich wnosi sie w terminie 3 dni
od dnia doreczenia lub potwierdzenia na pismie decyzji wydanej ustnie; 4) wniesione odwotania
podlegajq przekazaniu organowi odwotawczemu w terminie 3 dni, a rozpatrzeniu - w terminie 7
dni od dnia doreczenia mu odwotania; 5) organem wyiszego stopnia w sprawach decyzji
wydanych przez staroste i wojta (burmistrza, prezydenta miasta) jest wojewoda. 5. Wojewoda
mozZe uchyli¢ w catosci lub w czesci zarzgdzenie lub decyzje wdjta (burmistrza, prezydenta
miasta), starosty albo petnomocnikéw, o ktérych mowa w art. 9 ust. 5 i art. 10 ust. 5. 6. Minister
wtasciwy do spraw administracji publicznej moze uchyli¢ w cafosci lub w czesci rozporzgdzenie



25.

26.

27.

28.

lub decyzje wojewody albo petnomocnika, o ktorym mowa w art. 11 ust. 4. Art. 24. 1. W celu
usprawnienia przemieszczania sie srodkéw transportowych niezbednych dla prowadzenia
dziatarn ratowniczych mogq by¢ wprowadzone ograniczenia w transporcie drogowym,
kolejowym i lotniczym oraz w ruchu jednostek ptywajgcych na srédlgdowych drogach wodnych,
morskich wodach wewnetrznych i morzu terytorialnym. 2. Minister wtasciwy do spraw
transportu w zakresie transportu drogowego, kolejowego i lotniczego, minister wfasciwy do
spraw zeglugi srédlgdowej w zakresie ruchu jednostek ptywajgcych na srédlgdowych drogach
wodnych, a minister wtasciwy do spraw gospodarki morskiej w zakresie ruchu na morskich
wodach wewnetrznych i morzu terytorialnym, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
administracji publicznej, ministrem wtasciwym do spraw wewnetrznych i Ministrem Obrony
Narodowej, w drodze rozporzgdzenia, moze wprowadzi¢ ograniczenia, o ktorych mowa w ust. 1,
oraz okresli¢ zakres tych ograniczern z uwzglednieniem koniecznosci zapewnienia warunkdéw
pozwalajgcych na sprawne zapobieganie lub zwalczanie skutkow kleski zywiofowej przy
jednoczesnym zminimalizowaniu ucigzliwosci  wyniktych dla innych uzytkownikow z
wprowadzonych ograniczen. Art. 25. 1. Dla zapewnienia fqgcznosci na potrzeby dziatan
ratowniczych mogqg byc¢ wprowadzone ograniczenia w wykonywaniu pocztowych ustug o
charakterze powszechnym lub ustug kurierskich. 2. Ograniczenia w pracy urzgdzen radiowych
nadawczych lub nadawczo-odbiorczych oraz w wykonywaniu ustug telekomunikacyjnych
okreslajg odrebne przepisy. 3. Minister wtasciwy do spraw tgcznosci moze, w drodze
rozporzqdzenia, wprowadzi¢ ograniczenia, o ktorych mowa w ust. 1, oraz okresli¢ zakres tych
ograniczen z uwzglednieniem koniecznosci zapewnienia warunkéw pozwalajgcych na sprawne
zapobieganie lub zwalczanie skutkow kleski zywiotowej przy jednoczesnym zminimalizowaniu
ucigzliwosci wyniktych dla oséb i podmiotéw korzystajgcych z pocztowych ustug o charakterze
powszechnym lub ustug kurierskich. Art. 26. Redaktorzy naczelni dziennikdw oraz nadawcy
programow radiowych i telewizyjnych sq obowigzani, na zqgdanie ministra, o ktérym mowa w art.
8 pkt 4, wojewoddw, starostow, wojtow (burmistrzow, prezydentow miast) albo petnomocnikow
do nieodptatnego, niezwfocznego publikowania lub zamieszczania komunikatow tych organdw
zwigzanych z dziataniami w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich usuniecia.” .
Analiza poréwnawcza tych przepiséw U.s.k.z. oraz zmian wprowadzonych Ustawg z dnia 2 marca
2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych w
Ustawie o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (dalej: ,U.z.z.2.”), w
szczegblnosci nowowprowadzonego art. 46a U.z.z.z. i art. 46b U.z.z.z,, prowadzi do
jednoznacznego wniosku, iz zmiany te stanowig de facto zdublowanie przepiséw U.s.k.z.

Tym samym nalezy uznac, ze dziatajgcy wspdlnie i w porozumieniu wyzej wymienieni cztonkowie
Rady Ministrow, z inicjatywy ktérej uchwalono Ustawe z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chordéb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, przekroczyli swoje uprawnienia,
bowiem, korzystajac ze stuzgcej Radzie Ministréw inicjatywy ustawodawczej, doprowadzili do
zdublowania form dziatania Rady Ministrow celem niestosowania przepiséw Konstytucji i U.s.k.z.
Przechodzac z kolei do kwestii niedopetnienia obowigzkéw przez wyzej wymienionych cztonkéw
Rady Ministrow, nalezy podnie$é, co nastepuje.

Zgodnie z art. 232 Konstytucji RP: ,,W celu zapobiezenia skutkom katastrof naturalnych lub awarii
technicznych noszgcych znamiona kleski Zywiotowej oraz w celu ich usuniecia Rada Ministrow



moze wprowadzi¢ na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 30 dni, stan kleski Zywiotowej na czesci albo
na catym terytorium panstwa. Przedtuzenie tego stanu moze nastqpic za zgodg Sejmu.” .

29. Zgodnie z art. 2 U.s.k.z.: ,Stan kleski Zywiotowej moze by¢ wprowadzony dla zapobieZenia
skutkom katastrof naturalnych lub awarii technicznych noszqcych znamiona kleski Zywiotowej
oraz w celu ich usuniecia.”.

30. Zgodniezart.3 ust. 1 pkt1li2U.s.k.z.:,1. llekro¢ w ustawie jest mowa o: 1) klesce Zywiotowej -
rozumie sie przez to katastrofe naturalng lub awarie techniczng, ktorych skutki zagrazajq zyciu
lub zdrowiu duzej liczby oséb, mieniu w wielkich rozmiarach albo srodowisku na znacznych
obszarach, a pomoc i ochrona mogq byc¢ skutecznie podjete tylko przy zastosowaniu
nadzwyczajnych srodkdéw, we wspotdziataniu réznych organdw i instytucji oraz specjalistycznych
stuzb i formacji dziatajgcych pod jednolitym kierownictwem; 2) katastrofie naturalnej - rozumie
sie przez to zdarzenie zwigzane z dziataniem sit natury, w szczegdlnosci wyftadowania
atmosferyczne, wstrzqsy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady atmosferyczne, dfugotrwate
wystepowanie ekstremalnych temperatur, osuwiska ziemi, pozary, susze, powodzie, zjawiska
lodowe na rzekach i morzu oraz jeziorach i zbiornikach wodnych, masowe wystepowanie
szkodnikéw, chorob roslin lub zwierzqt albo chordb zakaZnych ludzi albo tez dziatanie innego
Zywiotu;” .

31. Zwazywszy na tres¢ zmian wprowadzonych w U.z.z.z. z inicjatywy Rady Ministrdw nalezy uzna¢,
ze jej cztonkowie byli i s przekonani o tym, iz panujgca pandemia COVID-19 wymaga podjecia
nadzwyczajnych dziatan, ktére bytyby mozliwe na mocy rozporzadzenia wydanego na podstawie
U.s.k.z. Tym samym nalezy uznad, iz zaniechanie przez wyzej wspomnianych cztonkéw Rady
Ministrow stanowi niedopetnienie cigzgcego na nich obowigzku w rozumieniu art. 231 K.k.

32. Opisane powyzej przekroczenie uprawnien i niedopetnienie obowigzku nastgpito ze szkodg dla
interesu publicznego i prywatnego. Interesem publicznym jest bezsprzecznie praworzgdnosc i
demokratyczny ustréj Rzeczypospolitej. Interes prywatny wyraza sie w prawie obywateli
Rzeczypospolitej do wyboru Prezydenta RP.

33. Zgodnie z art. 115 § 4 K.k.: ,,Korzyscig majgtkowq lub osobistq jest korzys¢ zarowno dla siebie,
jak i dla kogo innego.”. W doktrynie wskazuje sie, ze: ,, Korzysc¢ osobista to korzysc, ktora stuzy
zaspokojeniu innych od majgtkowych potrzeb (np. przyznanie medalu, tytutu honorowego,
prestizowej nagrody, uzyskanie statusu elitarnego stowarzyszenia, anulowanie natozonych kar
lub innych sankcji, wystawienie rekomendacji lub referencji). Dotyczy to rowniez sytuacji, w
ktdrej aspekt majgtkowy uzyskanej korzysci ma zdecydowanie charakter poboczny,
a zasadniczym aspektem korzysci jest zwiekszenie prestizu okreslonej osoby czy tez zaspokojenie
innych jej oczekiwan niematerialnych, czego przyktadem mogq by¢ awans zawodowy,
nieodptatne ustugi seksualne, bilet na impreze sportowq lub kulturalng (stusznie A. Marek,
Kodeks..., 2010, s. 312).”% oraz ,Korzys¢ osobista moze, podobnie jak korzys¢ majgtkowa,
przybra¢ w konkretnym wypadku najrozmaitsze formy, np. pomocy w uzyskaniu prestizowej
funkcji w organizacji spotecznej, protekcji, utatwienia nawigzania znajomosci z osobg, na ktdrej
wzgledach danej osobie zalezy, odznaczenia, tytutu honorowego, dodatkowego urlopu,
ograniczenia zakresu obowigzkdw.”>.

34. Dziatanie wyzej wspomnianych cztonkéw Rady Ministréow byto obliczone na zapewnienie
korzysci osobistej Andrzejowi Sebastianowi Dudzie lub Elzbiecie Witek. W odniesieniu

4 Konarska-Wrzosek Violetta (red.), Kodeks karny. Komentarz, wyd. Il, Wolters Kluwer Polska 2018 r., el.
5 Wrdbel Wtodzimierz (red.), Zoll Andrzej (red.), Kodeks karny. Cze$¢ ogdlna. Tom I. Cze$¢ Il. Komentarz do art. 53-116, wyd. V, Wolters
Kluwer 2016 ., el.
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do Andrzeja Sebastiana Dudy korzys¢ ta wyrazata sie w zapewnieniu mu mozliwosci
nieskrepowanego prowadzenia kampanii wyborczej w sytuacji, gdy pozostali kandydaci —
w zwigzku z wprowadzonymi ograniczeniami — sg tej mozliwosci pozbawieni. W odniesieniu do
Elzbiety Witek korzys¢ ta wyraza sie w tym, iz po uptywie kadencji Andrzeja Sebastiana Dudy
bedzie ona wykonywac¢ obowigzki Prezydenta Rzeczypospolite;j.

Z tych wszystkich przyczyn niniejsze zawiadomienie jest konieczne i celowe.
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