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Zawiadomienie o możliwości popełnienia przestępstwa

Niniejszym zawiadamiam o możliwości popełnienia przestępstwa:

1) przez Mateusza Morawieckiego – Prezesa Rady Ministrów, którego czyn polega na wydaniu bez postawy prawnej polecenia adresowanego do Jacka Sasina, Wicepremiera, Ministra Aktywów Państwowych, zobowiązującego Go do podjęcia czynności przygotowawczych do wyborów prezydenta RP, polegających zwłaszcza na zleceniu druku kart wyborczych, to jest popełnienia przestępstwa określonego w art. 231 § 1 kodeksu karnego (k.k.), stanowiącego jednocześnie naruszenie dyscypliny finansów publicznych określone w art. 15 ust. 1 i/lub art. 11 ust. 1 ustawy z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1440 ze zm.);
2) przez Jacka Sasina - Wicepremiera, Ministra Aktywów Państwowych, którego czyn polega na zleceniu, bez postawy prawnej, Polskiej Wytwórni Papierów Wartościowych druku kart wyborczych, to jest popełnienia przestępstwa określonego w art. 231 § 1 kodeksu karnego (k.k.), który to czyn stanowi jednocześnie naruszenie dyscypliny finansów publicznych określone w art. 15 ust. 1 i/lub art. 11 ust. 1 ustawy z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1440 ze zm.).
Uzasadnienie 
Art. 7 Konstytucji RP stanowi, że organy władzy publicznej działają na podstawie i w granicach prawa. W dniu 6 kwietnia 2020 r. Sejm RP uchwalił ustawę o szczególnych zasadach przeprowadzania wyborów powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarządzonych w 2020 r.; tekst ustawy został przekazany do Senatu zgodnie z art. 52 regulaminu Sejmu; procedura legislacyjna jest w toku, a ustawa nie stała się obowiązującym aktem prawnym.
 
Jak wynika z powszechnie znanych wypowiedzi medialnych ww. osób, z  Mateusz Morawiecki - Prezes Rady Ministrów wydał polecenie Ministrowi Jackowi Sasinowi podjęcia określonych czynności przygotowawczych do przeprowadzenia wyborów, Minister Jacek Sasin zlecił zaś Polskiej Wytwórni Papierów Wartościowych druku kart wyborczych. (por. https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/wybory-prezydenckie-niszczenie-i-handlowanie-kartami-wyborczymi-bedzie-legalne-to/gq24yr1; dostęp: 23.04.2020 r.)

Należy zaznaczyć, że podstawy prawnej do wydania polecenia określonego w punkcie 1. niniejszego zawiadomienia nie może stanowić art. 11 ustawy z 2 marca 2020 r. o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. poz. 374), gdyż przedmiotem tej ustawy, zgodnie z jej art. 1 ust. 1 punkt 1 są zasady i tryb zapobiegania oraz zwalczania zakażenia wirusem SARS-CoV-2 i rozprzestrzeniania się choroby zakaźnej u ludzi, wywołanej tym wirusem, w tym zasady i tryb podejmowania działań przeciwepidemicznych i zapobiegawczych w celu unieszkodliwienia źródeł zakażenia i przecięcia dróg szerzenia się tej choroby zakaźnej. Próby „podciągania” działań określonych w niniejszym zawiadomieniu pod przepisy tej ustawy stanowią przejawy dążenia do rażącego obejścia prawa.
Art. 231 kodeksu karnego stanowi: 

§ 1. Funkcjonariusz publiczny, który, przekraczając swoje uprawnienia lub nie dopełniając obowiązków, działa na szkodę interesu publicznego lub prywatnego, podlega karze pozbawienia wolności do lat 3. 

§ 2. Jeżeli sprawca dopuszcza się czynu określonego w § 1 w celu osiągnięcia korzyści majątkowej lub osobistej, podlega karze pozbawienia wolności od roku do lat 10. 

§ 3. Jeżeli sprawca czynu określonego w § 1 działa nieumyślnie i wyrządza istotną szkodę, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolności albo pozbawienia wolności do lat 2. 

§ 4. Przepisu § 2 nie stosuje się, jeżeli czyn wyczerpuje znamiona czynu zabronionego określonego w art. 228.


Istotnym przejawem działania wyżej wymienionych Osób na szkodę interesu publicznego jest spowodowanie wydatkowania znacznych kwot z zasobów publicznych bez ustawowego umocowania. W tym aspekcie szczególnie znamienne jest podejście Ministra Jacka Sasina zaprezentowane w mediach publicznych. Gdy prowadzący rozmowę z Jackiem Sasinem zapytał, co się stanie, jeśli pakiety wyborcze zostaną rozesłane, a Sejm nie zdoła odrzucić ewentualnego sprzeciwu Senatu wobec ustawy o głosowaniu korespondencyjnym, w odpowiedzi padły następujące słowa; "Jeśli nie będzie wyborów, nie będzie też głosowania i te pakiety się też nie przydadzą i nie będą żadnymi oficjalnymi wówczas dokumentami.” [cytat pochodzi ze strony: https://www.gazetaprawna.pl/artykuly/1471112,sasin-wybory-prezydenckie-10-maja-karty-do-glosowania-pwpw.html; dostęp: 23.04.2020 r.]
Wskazane wyżej czyny stanowią równocześnie przejaw rażącego naruszenia dyscypliny finansów publicznych w sytuacji, gdy z art. 44 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U z 2019 r., poz. 869 ze zm.) wynika jednoznacznie, że wydatki publiczne mogą być ponoszone na cele i w wysokościach ustalonych w: 1) ustawie budżetowej; 2) uchwale budżetowej jednostki samorządu terytorialnego; 3) planie finansowym jednostki sektora finansów publicznych, a ponadto, że  jednostki sektora finansów publicznych dokonują wydatków zgodnie z przepisami dotyczącymi poszczególnych rodzajów wydatków, a wydatki publiczne powinny być dokonywane: 1) w sposób celowy i oszczędny, z zachowaniem zasad: a) uzyskiwania najlepszych efektów z danych nakładów, b) optymalnego doboru metod i środków służących osiągnięciu założonych celów; 2) w sposób umożliwiający terminową realizację zadań; 3) w wysokości i terminach wynikających z wcześniej zaciągniętych zobowiązań. 

Działania Osób wskazanych w niniejszym zawiadomieniu stanowią zaprzeczenie tych zasad, co – niezależnie od oceny w świetle art. 231 k.k.- wiąże się z konsekwencjami przewidzianymi  w przepisach ustawy z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych. Adekwatne do przedstawionego stanu faktycznego przepisy tej ustawy stanowią bowiem, że:
Art. 11. 1. Naruszeniem dyscypliny finansów publicznych jest dokonanie wydatku ze środków publicznych bez upoważnienia określonego ustawą budżetową, uchwałą budżetową lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upoważnienia lub z naruszeniem przepisów dotyczących dokonywania poszczególnych rodzajów wydatków.

Art. 15. 1. Naruszeniem dyscypliny finansów publicznych jest zaciągnięcie lub zmiana zobowiązania bez upoważnienia określonego ustawą budżetową, uchwałą budżetową lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upoważnienia lub z naruszeniem przepisów dotyczących zaciągania lub zmiany zobowiązań przez jednostkę sektora finansów publicznych.

Z powyższych przyczyn niniejsze zawiadomienie o możliwości popełnienia przestępstwa jest w pełni uzasadnione.
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